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[ - Préambule : le débat d’orientations budgétaires, une obligation
légale

A / LE ROB A LAPPUI DU DOB

Le budget est un acte essentiel dans la vie de toute collectivité territoriale, car il traduit en terme financier le
choix politique des élus. Le cycle budgétaire est rythmé par de nombreuses décisions dontle débat d'orientations
budgétaires constitue la premiere étape.

La tenue du débat d’orientations budgétaires (DOB) est obligatoire dans les régions, les départements, les
communes de plus de 3 500 habitants, leurs établissements publics administratifs et les groupements
comprenant au moins une commune de plus de 3 500 habitants (articles L.2312-1,.3312-1, L.4311-1 et L.5211-
26 du code général des collectivités territoriales) et doit se dérouler dans les deux mois précédant 'examen du
budget primitif.

Laloi du 6 février 1992 relative a 'administration territoriale de la République a instauré ce débat pour répondre
a deux objectifs principaux : le premier est de permettre a I'assemblée délibérante de discuter des orientations
budgétaires qui préfigurent des priorités qui seront inscrites au budget primitif ; le second est de donner lieu a
une information sur I'évolution de la situation financiere de la collectivité.

L'article 107 delaloi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, dite
loi « NOTRe » a voulu accentuer I'information des conseillers communautaires et des citoyens. Aussi, dorénavant,
le DOB s’effectue sur la base d’'un rapport élaboré par le Président sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés, 'évolution des taux de fiscalité locale ainsi que sur la structure et la gestion
de la dette. Le rapport doit en outre comporter une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses
(analyse prospective) et des effectifs ainsi que préciser 1'évolution prévisionnelle et 'exécution des dépenses de
personnel. Le contenu exact du ROB doit encore étre précisé par décret. En outre, le ROB n’est pas un simple
document de travail interne : il doit en effet étre transmis au préfet et aux maires (lesquels doivent transmettre
a la communauté de communes celui des communes).

Ainsi les membres du conseil communautaire ont la possibilité de s’exprimer sur la stratégie financiére de leur
communauté.

Ce document et le DOB en conseil sont le fruit d'un travail mené notamment lors de trois séminaires les 7
décembre 2015, 1er et 13 février 2016.

Le vote du budget primitif est fixé au 04 avril 2016.

B/ LE CONTEXTE GENERAL DE LANNEE 2016

1 — Uenvironnement économique?

Les éléments ici présentés ont été rédigés sur la base des notes de conjoncture présentées par 'INSEE, dont la derniére version disponible a
la date de rédaction était celle de décembre 2015.

A I'été 2015, les économies développées ont conservé une croissance robuste, qui devient plus homogéne.
L'activité des pays anglo-saxons a ralenti tandis que I'économie japonaise a légérement rebondi. Le PIB de la zone
euro s’esta peine infléchi (+0,3 %), comme en Allemagne, en Italie et en Espagne. L'activité a en revanche rebondi

1 Source : note de conjoncture - décembre 2015 - disponible sur www.insee.fr
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un peu plus fortement que prévu en France (+0,3 %) apres la forte croissance du premier trimestre et le trou
d’air du printemps. Dans quasiment tous ces pays, la demande intérieure est restée allante mais l'activité a été
pénalisée par des exportations en repli. Le climat des pays émergents est resté globalement maussade : I'activité
a tourné encore au ralenti en Chine, s’est a peine stabilisée en Russie, et s’est de nouveau contractée au Brésil.
Les informations conjoncturelles de 'automne suggérent que le climat des affaires des pays émergents cesserait
de se dégrader, ce qui est de bon augure pour le commerce mondial dont le redémarrage serait cependant poussif.

En prévision jusqu’a mi-2016, la croissance resterait solide aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, de nouveau assise
sur une demande intérieure vigoureuse. Dans la zone euro, la dépréciation de la monnaie unique, proche de son
plus bas niveau depuis 2003 face au dollar, donne un motif d’'optimisme supplémentaire quant au rebond des
exportations. La politique accommodante de la Banque centrale européenne a également entrainé une baisse des
taux d’intérét, incitant ménages et entreprises a investir davantage. Enfin, le cours du pétrole a atteint en
novembre son plus bas niveau depuis début 2009, ce qui renforce le pouvoir d’achat des ménages et la situation
financiere des entreprises.

Ces impulsions, 'amélioration du climat des affaires depuis le début de I'année et la hausse rapide du pouvoir
d’achat des ménages suggérent une augmentation progressive de la croissance en France. Les attentats
meurtriers du 13 novembre a Paris conduisent pourtant a modifier ce scénario a court terme, a cause des craintes
qu'ils suscitent aupres des consommateurs et des touristes. De ce fait, I'infléchissement de certaines activités de
services serait le principal facteur du ralentissement du PIB au quatrieme trimestre, qui n'augmenterait que de
0,2 %. Au premier semestre 2016, ces effets ne péseraient quasiment plus sur la croissance, sans provoquer pour
autant de contrecoup. En outre, les dépenses d’investissement en logement cesseraient quasiment de baisser des
la fin 2015 apreés plus de deux années de fort recul. Par ailleurs, la situation financiére des entreprises, qui s’est
déja fortement redressée en 2015, s’approcherait encore un peu plus de sa moyenne d’avant-crise ; avec des
perspectives de demande plus affirmées et le dispositif d’incitation de suramortissement, leurs dépenses
d’'investissement productif resteraient soutenues.

Au total, 'économie frangaise accélérerait au premier trimestre 2016 (+0,4 %), en conservant ce rythme au
deuxieme trimestre. Apres une année de reprise modérée en 2015 (+1,1 %), 'acquis de croissance pour 2016
atteindrait presque ce niveau dés la mi-année (+1,0 %). Avec la reprise de I'activité et le développement des
dispositifs visant a enrichir la croissance en emplois, I'’emploi marchand continuerait de progresser d’ici juin
2016. En tenant compte des branches non marchandes, I'emploi total progresserait plus vite que la population
active et le taux de chomage baisserait, compensant sa hausse récente pour atteindre en France 10,4.% mi-2016,
soit son niveau de mi-2015.

Divers aléas sont associés a ce scénario. Tout d’abord, les événements dramatiques de Paris sont venus ajouter,
en dehors de l'affaiblissement important et immédiat de certaines branches d’activité, une plus grande
incertitude : que les différents agents different davantage leurs dépenses et cela enrayera plus encore la reprise
en cours. A I'inverse, les craintes pourraient se dissiper plus vite qu’attendu. Par ailleurs, les prévisions sur les
économies émergentes sont plus fragiles que d’habitude, avec des conséquences sur le commerce mondial : alors
qu’un redressement modéré a été anticipé, leurs importations pourraient accélérer fortement par contrecoup de
leur chute début 2015 ; un nouveau déclin de la demande émergente ne peut pas non plus étre exclu.
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2 — ’état du secteur public local (bloc communal)?

Au 1erjanvier 2016, le secteur communal rassemblait 35.945 regroupées en 2.063 EPCI (données provisoires) et
27 communes dites isolées sur le plan national.

Des dépenses de fonctionnement en moindre hausse et des recettes courantes atones

En 2014, les dépenses de fonctionnement des collectivités territoriales et de leurs groupements a fiscalité propre
ont augmenté de 2,3 %, soit un rythme inférieur a celui des trois années précédentes (+ 3,0 % en moyenne entre
2010 et 2013). Ce ralentissement provient surtout de la baisse des achats et charges externes (- 2,0 % apres +
3,5 % en 2013).

En revanche, la croissance des frais de personnel reste dynamique (+ 4,1 %). Dans un contexte ou le point d'indice
de la fonction publique reste gelé en valeur depuis juillet 2010, cette augmentation provient en partie du
relévement, au ler janvier 2014, du taux de la contribution « employeur » due a la CNRACL et de la revalorisation
de la grille indiciaire pour les agents de catégorie C et B intervenue au ler février 2014 : ces deux facteurs
expliquent environ 30 % de la hausse observée en 2014.

Comme c’est le cas depuis plusieurs années, la progression des frais de personnel est plus forte dans les
groupements a fiscalité propre (+ 7,1 %) que dans les communes (+ 4,0 %). Ceci refléte la montée en charge
progressive de I'intercommunalité qui associe une hausse modérée des dépenses communales de personnel et
une progression importante de celles des groupements de communes. Cette approche, comptable mais non
consolidée, ne tient toutefois pas compte des flux liés a la mutualisation des services en matiére de gestion et de
dépenses de personnel (mises a disposition de personnel facturées) qui se développent au niveau du secteur

communal.
Volume budgétaire des collectivités locales en 2014
Dépenses Dépenses Dépenses

de fonctionnement  dinvestissement totales

Montant Evolution Montant Evolution Montant Evolution

[en Md€) annuelle (en Md€] annuelle (en Md€) annuells
Bloc communal 80,3 +2,1% 41,2 -9,6% 130,6 -1,9%
Départements 59,3 +2,8% 14,2 -4,2% 73,5 +1,4%
Régions 17,8 +1,49% 11,4 +2,8% 29,3 +1,9%
Ensemble 166,5 +2,3% 66,8 -6,5% 2334 -0.4%
Données hors gestion active de la dette.
Souree : DGFiP.

La croissance des recettes de fonctionnement a nettement ralenti : + 0,7 % aprés + 1,7 %. Les ressources liées
aux impots locaux ont peu progressé (+ 0,6 %) en raison notamment de la baisse de la CVAE (- 2,5 % apres +
7,5 % en 2013) ainsi que, pour les trois taxes ménages, de la moindre revalorisation des valeurs locatives et de
la faible augmentation des taux d’'imposition. Les concours de I'Etat sont en baisse, en lien avec la contribution
de 1,5 Md<€ des collectivités locales au redressement des finances publiques. A I'inverse, les autres impots et taxes
sont dynamiques, grace notamment aux recettes nouvelles dont bénéficient les départements pour financer les
dépenses sociales, dans le cadre du pacte de confiance et de responsabilité.

2 Source : les finances des collectivités locales en 2015 - état des lieux - observatoire des finances locales
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Un investissement en recul avec un moindre recours a I'emprunt

Aussi le niveau de I'épargne brute baisse-t-il en 2014, pour la troisieme année consécutive : il est de 27,0 Md€,
apres 29,5 Md<€ en 2013.

Cette baisse de I'épargne brute, associée aux effets du cycle électoral dans le secteur communal, aboutit a une
nette diminution des investissements des collectivités locales (hors remboursements de la dette) : - 7,8 %. Ils se
montent ainsi a 54,1 Md€ en 2014. C’est dans le secteur communal que la baisse est la plus forte (- 11,4 %) ; les
régions sont le seul niveau de collectivité dans lequel I'investissement progresse encore (+ 4,1 %).

Les ressources propres des collectivités (épargne brute et recettes d'investissement hors emprunts) financent
88,6 % des opérations d’investissement (hors remboursement de dette) en 2014. Ce taux de couverture
progresse de 2,2 points par rapport a 2013. Il progresse nettement pour le bloc communal (+ 5,4 points) mais
diminue fortement pour les régions (- 8,6 points) qui ont augmenté leur investissement malgré la baisse de leurs
recettes de fonctionnement. Ce sont donc toujours les régions qui présentent le taux de couverture le plus faible
avec 77,1 % en 2014.

Les collectivités locales doivent donc s’endetter pour financer leur investissement. Ainsi, 'endettement a
nettement progressé : il atteint 141,5 Md€ en 2014, soit 4,1 Md€ de plus qu'en 2013. Le taux d’endettement
(dette rapportée aux recettes réelles de fonctionnement) progresse de 1,6 point, et dépasse 73 % ; cette
progression est particulierement marquée pour les régions (+ 8 points).

Le bloc communal enregistre en 2014 un ralentissement de ses dépenses, mais aussi une stagnation de ses
recettes, ce qui aboutit a une nette diminution de I’épargne brute. Cette baisse, conjuguée aux effets du cycle
électoral, conduit a une réduction sensible des dépenses d’investissement.

3 — La loi de finances pour 2016

La loi de finances 2016 entérine une troisieéme réduction successive des concours financiers de 'Etat aux
collectivités.

Pour I'année 2016, le montant de la DGF est fixé a 33,109 milliards d’euros, en recul de 9,6% par rapporta 2015.
Ce recul, essentiellement imputable a la contribution au redressement des finances publiques de 3,67 milliards
d’euros, représente 1,89% des recettes réelles de fonctionnement des collectivités en 2014. La clé de répartition
appliquée pour 2016 est la méme que pour 2015 (56,4% au bloc communal) avec reconduction des régles
individuelles de calcul.

Parmi les autres mesures de la loi de finances 2016, les principales concernent :

- Le FPIC: le fonds devait initialement atteindre en 2016 un montant équivalent a 2% des recettes fiscales
du bloc communal, soit un volume évalué a 1,150 Md€, ce qui aurait nécessité une progression de + 370
M<€ par rapport au FPIC 2015. Ainsi, pour tenir compte du contexte de baisse des dotations et rendre la
hausse du FPIC soutenable pour le bloc communal, le 1égislateur a décidé d’étaler sur deux années la
hausse prévue pour 2016. Ainsi, le fonds passe a 1 milliard d’euros en 2016 (+ 220 M€ par rapport a
2015) et devrait atteindre le chiffre de 2 % des recettes fiscales du bloc communal en 2017

- La création d'un fonds de soutien a l'investissement local (« dotation budgétaire de soutien a

I'investissement des communes et des EPCI a fiscalité propre de métropole et des départements d’outre-
mer ») constitué de deux enveloppes :
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o 500 M€ pour les communes et les EPCI, distribués par les Préfets, financeront la réalisation de
projets de rénovation thermique, de transition énergétique, de développement des énergies
renouvelables, de mise aux normes des équipements publics, de développement d’infrastructures
en faveur de la mobilité ou de construction de logements, de réalisation d’hébergements et
d’équipements publics rendus nécessaires par I'accroissement de la population ;

o Une enveloppe de 300 M€ pour les communes de moins de 50.000 habitants et leurs EPCI pour
des opérations « d'investissement s’inscrivant dans le cadre d’un projet global de développement
du territoire concerné ». Cette enveloppe est spécifiquement dédiée aux bourgs-centres et aux
villes moyennes.

Le FCTVA : a compter du 1er janvier 2016, les collectivités et leurs établissements pourront désormais
récupérer la TVA sur les dépenses d’entretien des batiments publics.

L'abaissement du plafond de cotisation au CNFPT dont le taux passe de 1% a 0,9%, permettant ainsi une
baisse des charges.

L'évolution des bases fiscales : pour mémoire, la valeur locative des biens immobiliers sert de base aux
imp6ts directs locaux. Cette valeur est calculée forfaitairement a partir des conditions du marché locatif
de 1970 pour les propriétés baties. Ainsi, pour tenir compte de I'érosion monétaire et de I'évolution des
loyers, la valeur locative est revalorisée chaque année par des coefficients forfaitaires nationaux. En 2015,
la loi a fixé cette revalorisation a 0,90 %. Pour 2016, le Parlement a fixé la revalorisation a 1%.
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II - La situation financiére de la collectivité

A/ UNE SITUATION SATISFAISANTE MAIS UNE DEPENDANCE REELLE AUX DOTATIONS ET
COMPENSATIONS VERSEES PAR LETAT

Avec des résultats cumulés en stagnation aux alentours de 20 M€, la communauté de communes du Pays du
Grésivaudan présente une situation financiére stable lui permettant d’envisager en autofinancement une grande
partie des investissements prévus sur les 2 prochaines années.

Evolution des résultat s cumulés (tous budgets)

Années Fonctionnement Investissement Total
2009 41188 297,08 € -30377599,28 € 10810 697,80 €
2010 30479 726,69 € -9169 289,17 € 21310437,52 €
2011 35457 474,59 € - 2549389092 € 9963 583,67 €
2012 26 418 577,57 € -7107 823,10 € 19310 754,47 €
2013 10108 005,88 € 11093 439,19 € 21201 445,07 €
2014 17 675 983,38 € 8310 299,96 € 25986 283,34 €
2015 prév 11411 954,55 € 13468 874,22 € 24 880 828,77 €
COMMENTAIRES

La progression du résultat cumulé tous budgets entre 2009 et 2010 s'explique par une moindre
réalisation des dépenses d'investissement sur le budget principal.
Ces dernieres oscillent entre 15 et 18 M€ chaque année, or elles n'atteignent que 7,5 M€ en 2010 et 27,8
M€ en 2011 (dont 16,1 M€ relatifs a NANO 2012).

Le résultat 2015 est prévisionnel et ne comporte pas les écritures de variation des stocks des zones
d'activités (Ne modifie pas le montant total mais impacte la répartition entre fonctionnement et
l'investissement)

La plus grosse dépense de la communauté de communes, qui représente plus de 40 % du total, est une dépense
obligatoire et figée. Il s'agit des attributions de compensations. Ces attributions de compensations bénéficient
principalement aux communes qui produisaient une forte taxe professionnelle en 2008. Avec le temps elles
s'éloignent de la situation réelle des communes. Les communes de Crolles, Le Cheylas et Montbonnot-Saint-
Martin ont consenti un effort sur leur part.

Il faut noter que la disparition de la taxe professionnelle a bouleversé les perspectives financiéres du territoire :
passage d'une recette a la dynamique forte a un panier d'impéts a dynamique faible et a des recettes figées
(FNGIR, DCRTP, DGF compensation), ces dernieres représentant une part importante des ressources.

Depuis cette réforme le FPIC et la baisse de la DGF ont amputé ces recettes. Il faut noter que la part de FPIC
correspondant aux attributions de compensations est payée par la communauté de communes, et non par les
communes bénéficiaires. Quant a la DGF (hors part compensation salaires) elle représente moins de 1 % des
recettes de la communauté de communes.

Dans ce contexte et dans un esprit de solidarité, la dotation de solidarité communautaire a été recentrée sur les
communes les moins riches, et celles disposant des marges de manceuvre fiscales les plus faibles.

Un travail pour une évaluation plus juste des charges transférées a été mené par la CLECT.
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Resgawes de fonctionMéEment 2015 (104

- B Dotations et compensations de I'Etat
B Impots et taxes 37%

48%

o Produits des services et subventions liées a
I'activité
15%

Dépendsesf oncti onn(ediveEnt 2015

u Solidarité nationale (FPIC
intercommunal et contribution au
déficit public)
3%

O| Fonctionnement des
équipements
53%

B Versement aux —
communes | Credlt_s
41% d'interventions
3%

B/  UNE ANALYSE RENDUE COMPLEXE DU FAIT DE L'EVOLUTION CONSTANTE DU PERIMETRE

Une rétrospective fine sur les 7 derniéres années, véritable indicateur de I'évolution de la situation financiére de
la collectivité, est cependant difficile a établir, compte tenu de la prise de compétences continuelle depuis sa
création :

-2010: prise de compétence effective « collecte et traitement des ordures ménageres », transfert des ZA
Frédet (Villard-Bonnot), Malvaisin (Le Versoud), Pré Millet (Montbonnot), Pré Brun (Pontcharra),
Les Granges (Les Adrets) et de la friche industrielle de Moulin Vieux (Pontcharra), des équipements
sportifs proches des colléges et des lycées (Crolles, Le Touvet, Goncelin, Pontcharra, St Ismier, Villard-
Bonnot), des aires de décollage (St Hilaire du Touvet) et d’atterrissage (Lumbin), de plusieurs haltes
garderies (Le Versoud, Champ Prés Froges, La Terrasse et Lumbin), d'un Relais Assistantes
Maternelles (La Terrasse) et de la partie Grésivaudan de la base de loisirs du Bois Francais ...

-2011: poursuite du transfert des équipements sportifs proches des colléges et des lycées, transfert de la ZA
du Pruney (Le Versoud), des ateliers-relais du Malvaisin (Le Versoud), du restaurant inter
entreprises (Pontcharra), de Relais Assistantes Maternelles de La Pierre-Tencin-Champ Pres Froges,
Le Versoud, du SIZOV (Biviers, Bernin, Montbonnot, Saint Ismier, Saint Nazaire les Eymes), du centre
de loisirs du Balcon de Belledonne, des lieux multi-accueil de Le Versoud et Biviers, des LAEP du
territoire, de 'aire d’accueil des gens du voyage de St Ismier ...

-2012: transfert des haltes garderies et lieu multi accueil de St Pierre d’Allevard, Pinsot / La Ferriére, Les
Adrets et du Relais d’Assistantes Maternelles de Revel-Belledonne ...
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-2013: transfert de la halte-garderie Le Versoud 2 et du lieu multi-accueil Lancey-Villard-Bonnot, de 1a ZA a
Saint Pierre d’Allevard et de la friche industrielle ex-setrim a Goncelin ...

-2014: transfert de la halte-garderie de St Nazaire les Eymes, du gymnase a St [smier ...

-2015: transfert des médiathéques téte de réseau (Crolles et Pontcharra), du lieu multi accueil d’Allevard,
du centre de loisirs sans hébergement des Adrets, intégration aux compétences de la GEMAPI, des
abattoirs d’intérét communautaire et des réseaux et services locaux de communications
électroniques ...

A ces transferts, il convient de rajouter les transferts connus au 1¢r janvier 2016 (musées d’Allevard, de Pinsot et
de La Combe de Lancey, 2 lieux multi accueil de Crolles, 2 RAM - Crolles et Allevard et le centre de loisirs de La
Terrasse) et le développement de I'offre de nouveaux services depuis 2009 (augmentation d’amplitude dans
certains LMA, ouverture de la Maison Simone Veil, création d’ateliers relais a St Vincent de Mercuze ...).

C/ LA NECESSITE D’AVOIR UNE VISION GLOBALE DU TERRITOIRE (COMMUNES ET INTERCOMMUNALITE)

Afin de mesurer la bonne utilisation des deniers publics, il conviendrait de regrouper les données du bloc
communal et de I'intercommunalité et de dégager des ratios en matiere de charges de fonctionnement ou de
charges de personnel.

Cette démarche qui sera entamée en 2016, aboutira pleinement au terme des prises de compétences majeures
attendues (eau et assainissement, zones d’activités ...), c’est-a-dire a I’horizon 2019 -2020.

La mise en place du schéma de mutualisation qui sera délibéré courant 2016 entrainera ce questionnement.

D/ UNE MAITRISE DE LA DETTE

Sans nouveau contrat d’emprunts souscrits depuis 2009, la situation de la communauté de communes au regard
de son endettement est trés saine, ce qui lui permet d’envisager le financement des investissements prévus sur
les prochaines années de facon sereine.

Capital restant d0 au 01.01 Capacité de
Années de la dette actuelle désendettement actuelle

(en K€) (en années)
2015 9730 0,45
2016 7 664 0,67
2017 6118 0,67
2018 5305 0,68
2019 4517 0,67
2020 3873 0,69

Par ailleurs, la communauté de communes garantit 226 contrats d’emprunts souscrits par plusieurs bailleurs
sociaux, pour une somme globale de 20 M€ (capital restant dii au 31 décembre 2015).
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[l - Les orientations budgeétaires 2016

A/ LEFONCTIONNEMENT

La préparation du budget 2016 a tenu compte du dynamisme des recettes fiscales du territoire, tout en actant de
la réduction attendue des dotations et compensations versées par I'Etat, ainsi que de la progression du FPIC
(fonds de péréquation des ressources communales et intercommunales).

L'objectif étant de maintenir une capacité a investir, les restes a charges des équipements déja existants ont été
maftrisés et ceux des nouveaux équipements transférés impactés également sur l'attribution de compensation.

1 — Les recettes

- La fiscalité
En K€ CA 2015 BP 2016 Commentaires
CFE 13771 14 047 Evolution des bases +2%
*140 *Taux estimé = + 0.258% (impact GEMAPI)
CVAE 7 657 7771 Evolution +1.5%
IFER 840 848 Evolution +1%
TASCOM 528 534 Evolution +1%
TH 12 304 12 612 Evolution des bases +2.5.%
*155 *Taux estimé = + 0.101% (impact GEMAPI)
TFB 4279 4386 Evolution des bases +2.5%
*296 *Taux estimé = + 0.209% (impact GEMAPI)
TFNB 44 44 Stagnation
*9 *Taux estimé = + 0.258% (impact GEMAPI)
TEOM 5032 5472 Taux commun = 4.70%
Hors Bernin, Crolles et Villard-Bonnot = 4.10%
en 2016 puis taux commun en 2017
Taxe sur les milieux 600 0* Mode de recouvrement différent en 2016
aquatiques (information services fiscaux)
*Maintien du produit attendu via une fiscalité
additionnelle sur la TH, TFB, TFNB et CFE - Taux
estimés dans I'attente du calcul définitif
Versement transport 5364 5700 Taux a 0.80% au 01.07.15
Impact année pleine en 2016
Taxe d’'aménagement - - Réflexion a mener courant 2016
sur les zones
intercommunales
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es dotations " Et at
DGF - dotation de compensation 5875 5875 Maintien
DGF - dotation d’intercommunalité 2272 2204 Baisse de - 2%
DCRTP / FNGIR
30 160 30 160 Stagnation
(Compensation suppression TP)
Allocations compensatrices 484 484 Stagnation
- La politique tarifaire

Hormis I'homogénéisation de quelques tarifs (aires d’accueil des gens du voyage, centre de loisirs ...) et la
création de certains (permanences CAUE notamment), la décision de reconduire les tarifs 2015 en 2016 a été
retenue, a cette étape.

2 — Les dépenses

contribution a "effort idarité nati on
FPIC (calculé en tenant compte des recettes que la 1080 +36%

communauté reverse aux communes via 'attribution)

Contribution au redressement des comptes publics 1498 2579 +72%
versements u X communes
Attribution de compensation 34 680 33495 Impact  prévisionnel nouveaux

équipements transférés

Dotation de solidarité 2510 2000 Réduction progressive
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- Les charges générales de fonctionnement des ¢€équ

Fonctionnement courant des équipements et des services en 32774 38 004
colt net (recettes déduites)

(y compris équipements tran

Ces charges générales regroupent les dépenses nécessaires au bon fonctionnement de la collectivité : achat de
consommables, entretien des batiments, du matériel, achat de fluides, fournitures, locations, assurances et les
charges de personnel.

L'augmentation importante du cofit net constaté entre 2015 et 2016 provient notamment de I'évolution du cofit
du réseau transports, de I'intégration des nouveaux équipements (2 RAM - Crolles et Allevard, 2 lieux multi
accueil - Crolles, 1 centre de loisirs - La Terrasse), de I'indexation des frais de fonctionnement des équipements
existants ainsi que de I’évolution naturelle de la masse salariale ...

Concernant les charges de personnel, il est important de noter qu’en marge de 'accroissement de dépenses liées
aux transferts d’équipements (8 structures ce 1¢r janvier 2016 : le centre de loisirs de La Terrasse, les RAM de
Crolles et d’Allevard, les 2 multi-accueils de Crolles et 3 musées portant ainsi I'effectif permanent a 463 agents au
lerjanvier 2016), d’autres facteurs externes viennent se rajouter :

V Impact 2015 et 2016 des renforts opérés notamment dans les directions transversales

V  Augmentation du SMIC ce 1¢r janvier 2016 qui impacte naturellement 'ensemble des contrats de droit
privé et certains salaires de la fonction publique

V La garantie individuelle du pouvoir d’achat (GIPA) qui vient compenser I'éventuelle diminution du
pouvoir d’achat de '’ensemble des agents publics titulaires et non titulaires

V Les taux de cotisation des charges patronales qui continuent d’augmenter et notamment les cotisations
IRCANTEC et CNRACL qui passent respectivement pour 'lRCANTEC tranches A et B de 2.64% a 2.72% et
de 6.58% a 6.75%. Concernant enfin la CNRACL, celle-ci passe de 9.54% a 9.94%.
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Rapport de situation concernant |l es effectifs perm
et les hommes au 31 décembre 2015 (cf

Conformément a 1”article 107 de la loi n°2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de
la République, le rapport doit désormais comporter une présentation des effectifs ainsi que préciser I'évolution
prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel. Le contenu exact du ROB doit encore étre précisé par
décret. Dans 'attente de la publication du décret, il est proposé ici une présentation synthétique du rapport de
situation joint en annexe.

En matiere d’effectif, la collectivité compte 414 agents permanents au 31 décembre 2015, auquel il faut ajouter
les 19 contrats d’insertion (apprentissage et contrats d’avenir et d'insertion).

Ces éléments n’intégrent pas I'ensemble des remplacements, renforts et autres saisonniers qui interviennent tout
au long de I'année ; a titre d'information la N4DS pour I'année 2015 fait état de 760 personnes rémunérées (hors

élus).
EXTRAITS
V  Effectif permanent: 414
V Répartition Femmes - Hommes
291 Femmes
Y 123 Hommes
Effectifs par filiéres en datedu 31/12/2015
Filiere Animation
9 Administrative : 99
1 Technique: 110 Ae cultelle
I Médico-sociale : 95
1‘[ Sportive N 13 Filiere sociale
9 Sociale: 69 S
9 Animation:11
f Culturelle: 17 Cihere s—

39

Filiere médico Filiére technigque
sociale 26%

23%
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80 72
Pyramide des ages Zg
 -de30ans:65 50
1 30a39ans:88 40
1 40a49ans:131 ;g
f 50a59ans:109 10
f +de60ans:21 0

50354 ans
55a59ans
60 a 64 ans

18 a 24 ans
25a29ans
30a34ans
35a39ans
40344 ans
45349 ans

crédits i nterventi on

Action sociale 85610 80 306 131400
Jeunesse 384 825 335724 455 584
Emploi / insertion 727 518 777 063 744 400
Economie 127 460 117913 237 000
Agriculture / forét 66 051 65 065 84 844
Tourisme 30200 5400 124 150
Sports 482 830 333520 426 010
Culture 451561 368 547 449 000
Aménagement de I'espace et foncier 277 436 166 455 310497
Habitat / logement 97 936 78 936 197 300
Transition énergétique 149 979 132 156 325500
Autres (Espace Belledonne, Avocats conseils, APAGI ...) 71075 71075 23 200

Page 13



RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES - 2016

B/ LESINVESTISSEMENTS

1 — Linvestissement courant des équipements et des services

En 2016, 'augmentation significative du montant est due notamment a I'intégration de nouveaux équipements,
au remplacement de plusieurs bennes a ordures ménageres, a 'accroissement de I'entretien du patrimoine, ala
mise en ceuvre des travaux d’accessibilité aux batiments ainsi qu’aux actions liées a la transition énergétique.

Investissements courants des équipements 6122 2 584 4590

2 — La situation des AP/CP

Salle multi activités du plateau des Petites Roches 3813 446 175
Points d’apports volontaires 11385 1234 559
NANO 2017 28 000 15 030 5023
Requalification de la déchetterie de Crolles 4440 75 10
Projets FUI (Minalogic / Tenerrdis) 1434 1056 1327
2750 25 0

Air Bois
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3 — Le plan pluriannuel d’investissement (2015-2020)

Codits prévisionnels HT nets de subventions prévenanel OB 2016 Prévisions | GO | Provsene
(un chiffre positif correspond & un solde a financer et un chifire négatif a un solde excédentaire) 2015 2017-2020 2015-2020 suivantes
. LMA Tencin (30 places) 0€ 616 000 € 240 000 €
Petite enfance Total 0 u 616 000 U240 00p 856 00p u
Maison Simone Veil (Villard-Bonnot) 659612 € 62 333 €
Projet de lieu de vie (Solid'Action et AFIPAEIM) 100 000 €
Centre de jour EHPAD 500 000 €
Solidarité CISPD (antennes polices municipales) 3258 € 47 500 €|
Cohésion Enveloppe solidarité - cohésion sociale 2000 000 €
sociale Aire des gens du voyage - Acquisitions fonciéres pour les nouvelles aires 78 869 € 107 500 €] 500 000 €
Aire des gens du voyage - Travaux (Pontcharra) 100 000 €|
Aire des gens du voyage - Foncier et travaux (St lsmier) 590 000 €
Total 841 73p| 4 907 333|[(B 000 004 7649 072 a
Points d’Apports Volontaires 270089 € 100 000 €] ?
Requalification de la déchetterie de Crolles 8425€ 50 000 € 3700 000 €
Gestion des  |Acquisition du batiment mitoyen & Montbonnot (Gestion des déchets) 305824 €
déchets Construction d'un nouveau batiment (Direction de la gestion des déchets) 50 000 €| 3000000 €
Requalification des déchetteries 114 973 € 733 333 €
Total 699 31p|lad 933 333 6 700 008 3632 645
Poles de competitivité :
Soldes des engagements déja votés 742 424 € 472 229 €| 598 941 €
Nouveaux engagements (600 00 a / an) 180 000 €| 2400 000 €
de des zones des friches et des ateliers relais 841885 € 3981 753 €| 1028 850 €
. Aménagements a venir de friches industrielles 3500 000 € 3500 000 €
Economie Zone de Pré Brun a Pontcharra (réfection routiére) 1000 000 €
Nano 2017 5022 680 € 6 484 810 €| 16492510 €
Foncier li¢ a I'¢conomie (725 00 a / an)0€ 725 000 € 2900 000 €
SCIC Digital Grenoble (participation) 0€ 25 000 €
Total 6 606 949 101 868 7 27 (P20 (34061 3096 |0B25@0 0
SYMAA 45149 € 17 181 € 3000 €
Forét/filiere bois (foncier FID2F) (6 x 29 |ooou ) O€ 25 000 € 100 000 €
- Agri (FIDA et des espaces)
Ag”;”"fre / Soldes des engagements déja votés 13640 € 25 000 €
oret Nouveaux engagements (35 000 / an) 35 000 €| 140 000 €
Veille fonciére agricole 35 000 € 100 000 €
Total 58 789||a 137 181|[G343 oobp sG38 97p «u
. Investissement dans les structures emploi-insertion (local de formation) 400 000 €
iEs":r,:i%Iri Subventions - Insertion (GRESI) 25000 € 29 000 €
25 oo0o0f|a 429 000[|u o0 u 454 00p a
Poursite de la politique d'aide
Soldes des engagements déja votés 264 997 € 535 000 €
Nouveaux engagements (800 0094 [a / an) 800 000 € 3200 000 €
Enveloppe (iaison cable Allevard - Le Collet - cofit net aprés subventions et fonds de concours = 30 % du projet 4500 000 €
Tourisme jlobal)
Parcours cyclotouristiques 36 000 €] 84 000 €
Gite Habert d'Aiguebelle (Laval) 270 000 € 250 000 €
Total 264 99| a1 641 OpO8 (D34 (0% 939 997 u
Poles d'échanges - Pré de I'Eau (Montbonnot) 14 446 € 100 000 €| 4000 000 €
Poles d'échanges - Le Raffour (Crolles) 1100 000 €
2 |Péles d'échanges - Goncelin 45 833 € 1 000 000 €
5 |Poles déchanges - Les Sablons (La Tronche) 16 667 €| 1250 000 €
£ |Poles d'échanges - La Batie (St lsmier) 50 000 €] 2040000 €
£ | intermodaiité Brignoud 66 030 € 78 500 € 1900 000 €
s  |PDIE Inovaliée 20 000 € 40000 €
2 | Amélioration transports rives droites et gauches (Etudes + travaux) 9798 € 130 000 €] 1500000 €
Liaison Grenoble / Chamrousse (Etudes) 100 000 €
de Ia ligne chrono jusqu'au Pré de I'Eau (Mot 12 500 € 1260 000 €
Jalonnement des pistes cyclables 250 000 € 350 000 €
£ |Réseau cyclable du Moyen Grésivaudan - solde Malvaisin (Le Versoud) 195 871 € 350 000 €
2 |Réseau cyclable du Grésivaudan 150 000 €| 1700 000 €
2 |Cowoiturage 300 000 €| 1000 000 €
Transports et Consignes a vélos. 300 000 €| 150 000 €
déplacements [, o [Barreau de a Grande le (Le Versoud / Villard-Bonnot 108 515 € 350 000 € 5100 000 €
:;-g Liaison Crolles / Brignoud 25300 000 €
Liaison RD1090/RD523b 5000 000 €
2 [1/2 échangeur La Batie (St lsmier) 4100 000 €
%g Echangeur de Crolles 4000 000 €
3 |1/4 diffuseur (Bemin) 395 955 €
8
g § Electrification de la ligne Giéres / Montmélian 606 000 €
Abri bus 400 000 € 700 000 €
Agence de mobilité (Pontcharra) 8648 € 160 000 €
Sanitaires terminus 100 000 € 100 000 €
Mise en accessibilté des points d'arréts 6363 € 150 000 €| 1000 000 €
Billettique -247 118 € 69 000 €
Total 558 50B| G 3 638 500280390 [03020 568 7 [03048 310 O
de la de 600 000 €
Musée d'Allevard 409 000 € 1091000 €
Musée de La Combe de Lancey 650 000 €
Culture Subventions - Culture (patrimoine) (160 00 a / B5n7N4 € 160 000 €| 640 000 €
Salle d'exposition (La Veyrie a Bemin) 80 000 €
1% culturel (60 000 /_an) 60 000 € 240 000 €
55 714||a 709 000 [ 221 0030 985 714
Installation d’HLL au camping (La Terrasse) 66 375 € 270 000 € 270 000 €
Salle multi activités (Plateau des petites roches) 66 002 € 1 546 667 € 2025000 €
Déconstruction de la piscine de Pontcharra 2721€ 504 684 €
Sports Deuxiéme centre nautique (Pontcharra) 100 000 €] 9200000 €
Reconstruction du gymnase Maurice Cucot (Pontcharra) 20 000 € 3950000 €
Total 135 o09B| a4 2 441 3b[1l150445 (01080 0021 |448 «
Aides au logement (communes et bailleurs)
Habitat / Soldes des engagements déja votés 1040750 € 834 415 €
Logement Nouveaux engagements (2 000 O G / an) 2 000 000 gIL 8 000 000 €
Total 1 040 790 2 834 4 58 (D00 0Qgaa ®75 [165 u
Portage foncier (acquisitions + travaux)
Politique Soldes des engagements déja votés (acquisitions et travaux) 1412072 € 1438 750 €|
fonciére Nouveaux engagements (1 500 0 G / _an) 1 500 000 € 6 000 000 €
Total 1 412 072 ® 938 7506 W00 0Ja® B50 [822 u
Bormes électriques (SEDI) 60 000 €
» Centrale Villageoise (prise de participation) 10 000 €]
é'lz’eargsé'l‘i';’l:‘e Fonds AR BOIS 90 500 € 1237 500 €
Fonds solaire thermique 10 000 €] 10 000 €
Total 0 u 170 500 |t 247 5010 4118 000 u
Eau et Etude schéma directeur 83 333 € Futur budget
ini; it Total 0 333 U annexe 83 333 u
Tres haut débit o€ 1 000 000 € 6 000 000 €
numérique Total [ 1 000 0Opl06 (OO QO70 00OO QOO0
Centre technique de la communauté de communes 0€ 1 200 000 €
Autres Total 1 1 0 D0 0 1 200 000 u
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Les travaux éventuels et a venir (ex : mise en sécurisation Bergés) seront financés via la taxe GEMAPI et délégués au futur EPTB.
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4 — Le financement des investissements 2015-2020

|1 - Hypothéses |

Evolution des ressources annuelles estimée en fonction de la réglementation connue ce jour, sans augmentation de fiscalité
Evolution du FPIC estimée en fonction de la réglementation connue ce jour

Redistribution annuelle aux communes projetée sans tenir compte de nouveaux transferts de charge, avec une réduction de la DSC a compter de 2017

Fonctionnement courant des équipements et des services augmenté de 3% / an a périmétre égal (sans intégration de nouveaux équipements transférés
ou créés), mais intégrant la prospective des transports présentée lors du séminaire du 13 février

Crédits d'intervention maintenus a hauteur de 3,5 M€
Investissements courants réduits de 10% / an a compter de 2017

Planification théorique des opérations d'investissement

2 - Financement

Etalement de I'excédent constaté fin 2015 sur 2 ans
Souscription de nouveaux emprunts & hauteur de I'autofinancement cumulé dégageé sur les années 2016 a 2020 (aprés impact des nouvelles annuités)
Maintien de la durée de désendettement inférieure @ 10 ans au terme de la période

Pour information
Excédents antérieurs cumulés prévisionnels fin 2015 —

(Fonctionnement et investissement) = 24880829€
Emprunt prévu au budget primitif 2015 non réalisé = 15500000 €
[} R®al i sation possible de 61 MG d'i nVe|CfmodedecaIcuIci-aprés
| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ‘ 2020 ‘ ‘ Total
Ressources annuelles (Sans augmentation de fiscalité) 87665748 € 87443442€ 88322915€ 89226733 € 90155349 €
FPIC Intercommunal 1504092 € 1816191€ 1852515€ 1889564 € 1927357 €
Remboursement de la dette :
Annuité actuelle en cours (au 31/12)| 1739367 € 976 357 € 929957 € 765721 € 721601€
Impact des nouveaux emprunts 612 040 G612 040 u612 040 u612 040
Nouvelle annuité " | .
(emprunt sur 20 ans a 2 %) 244 890 G244 840 6244 840 G
Annuit® par trlanche de 1 MG 367 240 64367 240 0
61 2po 226 440 a
Redistribution annuelle aux communes (AC et DSC) 35495 266 € 35195266 € 35195266 € 35195266 € 35195266 €
Attribution de compensation 33 495|266830495|266830495(266830495|26830495(266 0
Dotation de solidarité i 2 000 [0001G700 |[0001G700 [0001G700 [0001G700 [000 @
Fonctionnement annuel courant des équipements et des services 38004 460 € 39780070 € 40931864 € 42120559 € 43347288 €
Crédits dintervention 3508885 € 3500 000 € 3500000 € 3500 000 € 3500 000 €
Autofinancement net a| 7 413 +785ﬂ583 +585ﬂ058 +134I]531 *2340013 %%7 26 578 7
courants des équij (netde FCTVA) 3837 150€ 3453435€ 3108092 € 2797282€ 2517554 € 15713513 €
Opérations d'investissement (HT) 31548 489 € 61 348 4
Planification théorique des opérations 12000 000 € 8000 000 € 5500000 € 4300000€| [(Sur un tota
Besoin de financement a| 27 971|96-19 G889 (87760051 (579330765 659231804 [1/57- %0 483
o Excédent antérieur
k=] 5 (Fonctionnement et investissement)| 18000000 € 6000000 € 24000000€
i=4
S E
E=R0) a Nouvelemprunt | o 10 000 oo W00 0pP0O6GOOO 0PO3G700 0PO2a8OO O @26 500 0
99 (= autofinancement cumulé)
ac
E ;E Couverture du besoin de financement 28 000 000 € 10000 000 € 6000 000 € 3700000 € 2800000 € 50 500 000 €
Capital restant d total au Ler janvier 7 663 |550151 706| 7888G720( 762330673 51860560( 635 0
=
E Capital restant dd de la dette actuelle 7 663 550/60118 34550305 178{40516 55736872 812|
5 Nouvelle dette 10 000 0043000 00[@0G000 00[@3G700 00f0 0
% -411 560 [@419 790 w428 190 @436 750 [0
5 -164 624 4167 916 (4171 276 |0
& Amortissement de la nouvelle dette 246 936 [@251 874 [0
© .
@ -152 277 |a
©
2
8 Autofinancement net 7 413 |67850563 55850056 (51340531 (62340013 (397 0
aQ
©
o Durée de désendettement Objectif
(en années) a 103 282 370 522 sz =inférieur 2 10 ans
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C/ PROSPECTIVE D’EVOLUTION DE LA CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT

Si réalisation des investissements proposés page 15 selon le mode de financement présenté page 16.

Ressources 87 666 87 443 88323 89 227 90 155
FPIC 1504 1816 1853 1889 1927
Remboursement de la dette actuelle 1739 976 930 766 722

Versement aux communes :
AC 33495 33495 33495 33495 33495
DSC 2000 1700 1700 1700 1700

Fonctionnement courant des équipements et des 38 004 39 780 40932 42 121 43 347
services

Actions de fonctionnement liées aux politiques 3509 3500 3500 3500 3500
Remboursement de la nouvelle dette 857 1224 1450

(si réalisation des emprunts)
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